《公共政策分析》课程教学大纲

课程代号：11340                   

课程英文名称：Public Policy Analysis

适用专业：行政管理（包括办公室管理和高管助理方向）

适用对象：高职高专学生

预修课程：行政管理学、社会学、政治学、社会调查理论与实践、公文写作

第一部分  大纲说明

一、课程性质和任务

《公共政策分析》是行政管理专业学生必修的职业技术课。本课程是一门政策科学的入门课程。本课程的任务是从理论介绍角度出发，使学生在了解政策科学的基本概念、基础知识和基本理论基础上，能运用政策科学理论和相关工具分析政策现象，并为政策制定、政策评估、政策终结提供背景知识。

二、课程目的和要求

通过本课程的学习，学生应掌握政策科学的基本概念和基本理论，主要了解政策学的产生、发展及其在中国的传播情况，理解和掌握政策的特性、含义与类型，熟悉政策制定、政策执行、政策终结、政策分析和政策评估等内容。并能运用相关知识观察分析各种政策问题，更好地理解、执行党和国家的方针政策。

三、教学内容与学时分配

《公共政策分析》课程学时为54学时，其中理论讲授36学时，实践训练18学时。
	教学内容
	理论讲授学时
	实践训练学时

	第一章  绪论
	3
	3

	第二章  政策与政策系统
	3
	6

	第三章  政策活动者
	6
	3

	第四章  政策工具
	6
	3

	第五章  政策制定
	6
	0

	第六章  政策执行
	3
	3

	第七章  政策评估
	3
	0

	第八章  政策监控
	3
	0

	第九章  政策终结与周期
	3
	0

	合计
	36
	18

	总计
	54


四、教材及参考书

教材：《公共政策管理》，蔡军主编，经济科学出版社，2010年7月。
参考书目：

1．公共政策导论，谢明编著，中国人民出版社，2004年4月版。

2．公共政策学，宁骚主编，高等教育出版社，2003年8月版。

3．公共政策分析，陈庆云，中国经济出版社，1996年12月版。

4．公共政策，朱崇实、陈振明等著，中国人民大学出版社，1999年7月版。

5．当代中国公共政策，刘伯龙、竺乾威主编，复旦大学出版社，2000年4月版。

6．在权力与权利之间——公共政策学新论，胡平仁著，湖南人民出版社，2002年5月版。

7．现代公共政策研究，胡宁生著，中国社会科学出版社，2000年9月版。

8．自上而下的政策制定，[美]托马斯·R·戴伊（Thomas R.Dye）著，中国人民出版社，2002年8月第1版。

资料网站：

“制度分析与公共政策”网站：http://www.wiapp.org
五、教学方法与手段

以课堂讲授为主，并结合案例分析、小组讨论、情景模拟、角色扮演、综合实训等互动环节，让学生在实践中巩固理论知识，并掌握实操技能；同时，通过多媒体教学手段，给学生提供丰富而生动的教学信息。

六、课程考核形式

本课程采取平时考核和期末考核相结合的形式。平时考核主要包括学生出勤情况、作业完成质量、课堂表现、实践操作等部分；期末考核主要通过试卷考试进行。其中，平时成绩占总成绩40%，期末考试成绩占总成绩60%；总成绩采用百分制。

第二部分  教学内容

第一章  绪论

一、教学目的与要求

理解政策学的产生、发展及其在中国的传播情况，明确学习政策学的意义和掌握有关的学习方法，了解本书的理论框架。
二、教学内容

（一）公共政策研究的历史进程
1.西方公共政策研究的兴起与发展

2.中国的公共政策研究

（二）公共政策管理的学科属性

1.公共政策管理的基本性质

2.公共政策管理的基本特征

（三）公共政策管理的研究对象、途径与方法

1.公共政策管理的研究对象

2.公共政策管理的研究途径

3.公共政策管理的研究方法

三、重点难点

重点：公共政策研究的兴起与发展

难点：公共政策产生的原因

第二章  政策与政策系统

一、教学目的与要求

理解政策的特性、本质及含义，了解现代政策的主要特点和政策的基本类型。

二、教学内容

（一）公共政策的概念与本质

1.公共政策的概念

2.公共政策的本质

（二）公共政策的特征与分类

1.公共政策的特征

2.公共政策的分类

（三）公共政策的功能与价值

1.公共政策的功能

2.公共政策价值

（四）公共政策系统

1.公共政策主体

2.公共政策客体

三、重点难点

重点：政策本质

难点：公共政策的分类

第三章  政策活动者

一、教学目的与要求

政策主体是政策活动中的能动性因素，解决了谁制定、实施政策的问题。掌握政策主体的两大分类，了解不同的政策主体在政策活动中的地位和作用。
二、教学内容

（一）官方的政策活动者

1.立法机关

2.行政机关

3.司法机关

4.执政党

（二）非官方的政策活动者

1.利益集团

2.公民

3.现代传播媒介

（三）思想库

1.思想库的产生

2.思想库的特点

3.思想库的分类

三、重点难点

重点：公民在政策制定中的作用

难点：思想库的特点

 第四章 政策工具

一、教学目的与要求

政策工具是政府治理社会的手段和途径，直接影响到政府治理社会的效果。了解传统的政策工具和新型的政策工具之间的不同，掌握市场化工具、企业化工具和社会化工具这三大类政策工具的具体分类。

二、教学内容

（一）政策工具概述

1.政策工具的内涵

2.政策工具的分类

（二）基本的政策工具

1.市场化工具

2.企业化工具

3.社会化工具

三、重点难点

重点：市场化工具

难点：社会化工具

第五章  政策制定

一、教学目的与要求

政策制定是政策周期的第一个阶段。了解政策制定，着重掌握发现和确定政策问题、拟定政策方案及作出政策决定等内容。

二、教学内容

（一）社会问题和政策问题

1.社会问题

2.政策问题

（二）政策议程

1.政策议程的种类

2.建立政策议程的途径

3.政策议程建立的障碍

（三）方案规划

1.方案规划的含义

2.方案规划的原则

（四）政策合法化

1.政策合法化的概念

2.政策合法化的程序

3.政策法律化

三、重点难点

重点：方案规划的原则

难点：政策议程的建立

第六章  政策执行

一、教学目的与要求

理解政策执行的含义和意义。了解政策执行的内、外部条件和政策执行过程中政策宣传、政策试验与政策全面实施的有关内容。

二、教学内容

（一）公共政策执行概述

1.公共政策执行的涵义

2.公共政策执行的重要性

3.公共政策执行的特点

4.公共政策执行的原则

（二）公共政策执行的理论模型

1.过程模型

2.互适模型

3.循环模型

4.博弈模型

5.系统模型

6.综合模型

（三）公共政策执行的偏差与纠正

1.公共政策执行偏差的涵义

2.公共政策执行偏差的表现形式

3.公共政策执行偏差产生的原因

4.公共政策执行偏差的纠正

（四）影响公共政策有效执行的主要因素

1.公共政策问题

2.公共政策质量

3.公共政策执行主体

4.公共政策作用对象

5.公共政策环境

三、重点难点

重点：公共政策执行偏差

难点：公共政策执行的理论模型

第七章  政策评估

一、教学目的与要求

政策评估是帮助我们发现政策问题的重要手段。了解政策评估的分类，掌握政策评估的标准，掌握政策评估的八大模式。

二、教学内容

（一）公共政策评估概述

1.公共政策评估概念

2.公共政策评估的内容

3.公共政策评估类型

（二）公共政策评估的基本模式

1.效果模式

2.经济模式

3.职业模式

三、重点难点

重点：政策评估的模式

难点：经济模式

第八章  政策监控

一、教学目的与要求

政策监控贯穿政策过程的始终，能帮助我们及时发现并纠正政策偏差，实现政策目标。了解政策监控的含义，掌握政策监控的分类。

二、教学内容

（一）公共政策监控概述

1.公共政策监控的涵义

2.公共政策监控的要素

3.公共政策监控的类型

（二）公共政策监控机制

1.公共政策监控机制的涵义

2.公共政策监控机制的构成

（三）中国公共政策监控与完善

1.中国公共政策监控机制的构成

2.完善我国政策监控机制的思考
三、重点难点

重点：公共政策监控的类型

难点：中外政策监控机制的比较

第九章  政策终结与周期

一、教学目的与要求

理解政策终结的含义、意义、程序和方法。掌握政策终结的类型和方式、了解中外政策周期的不同特点。

二、教学内容

（一）公共政策终结概述

1.公共政策终结的涵义

2.公共政策终结的作用

3.公共政策终结的内容

4.公共政策终结的形式

（二）公共政策终结的障碍与策略

1.公共政策终结的障碍

2.公共政策终结的策略

（三）公共政策周期

1.公共政策周期的内涵

2.西方政治经济周期

3.我国的政策周期

三、重点难点

重点：政策终结的类型

难点：西方政治经济周期

第三部分   实践教学部分

一、实训学时分配表（总学时：18）

	实训项目
	实训内容
	学时

	实训一
	博弈决策方法
	3

	实训二
	犯人船
	3

	实训三
	制定经济发展政策
	3

	实训四
	公民对政策制定的影响
	3

	实训五
	认识不同的政策工具
	3

	实训六
	政策执行的效果
	3


二、实训内容

（一）实训一：博弈决策方法

1．实训目的：通过课堂活动初步认识博弈论，了解博弈论在决策中的作用。

2．重点难点：运用博弈论

3．内容：通过课堂活动和课堂作业，帮助学生掌握博弈论的基础知识，并学会运用博弈论分析现实生活中的决策现象。

4．方式：课堂游戏、课堂作业

5．实训地点：课室

（二）实训二：犯人船

1．实训目的：通过课堂活动，让学生认识到好的政策在解决现实问题中的巨大力量。

2．重点难点：监督机制

3．内容：提供案例背景资料，让学生分为政府和私人船主两个大组，代表政府的一方拟定政策，代表私人船主的一方采取对策，让学生通过身临其境的课堂活动体验到一项好的政策所产生的巨大作用。

4．方式：课堂活动

5．实训地点：课室

（三） 实训三：制定经济政策

    1．实训目的：制定垃圾分类政策，了解垃圾分类政策的意义和实施难点。

2．重点难点：垃圾分类政策制定
3．内容：通过分组讨论，让学生拟定垃圾分类政策，教师做总结。

4．方式：课堂作业

5．实训地点：课室

（四） 实训四：公民对政策制定的影响

1．实训目的：通过课堂活动，让学生认识到公民在政策制定中的作用，并找到不同公民对政策制定影响不同的原因。

2．重点难点：公民影响政策制定的实践

3．内容：通过分组，让学生在收集资料的基础上进行充分地讨论，找到不同公民对政策制定影响不同的原因，教师做总结，提出自己的观点。

4．方式：课堂讨论、课堂作业

5．实训地点：课室

（五） 实训五：认识不同的政策工具

1．实训目的：通过案例分析，让学生认识到不同的政策工具在政策实践中的应用，并找到各种政策工具的优缺点。

2．重点难点：市场化的政策工具

3．内容：通过分组，让学生在分析案例的基础上进行充分地讨论，找到不同政策工具在政策实践应用中所产生的不同效果，并分析各种政策工具的优缺点，教师做总结，提出自己的观点。

4．方式：课堂讨论、课堂作业

5．实训地点：课室

（六） 实训六：政策执行的效果

1．实训目的：通过案例分析，让学生认识到政策制定以后不一定能够实现预期的目标，并分析总结政策执行以后会出现哪些偏差，为什么会出现偏差？

2．重点难点：政策执行的偏差表现

3．内容：通过分组，让学生在分析案例的基础上进行充分地讨论，总结政策执行以后在现实生活中会出现哪些偏差，并分析产生政策偏差的原因。      

4．方式：课堂讨论、课堂作业

5．实训地点：课室

三、实训报告（参照学院布置作业次数要求操作）
共完成两次实训报告

四、需要使用的教学设备

主要采用多媒体教学设备
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